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PRAKTIKRAPPORT
| denna praktikrapport redogors for och diskuteras féljande fragor:

1) Allménna data om praktiken: namn pa arbetsgivaren, praktikperiodens
langd och omfang (heltid eller deltid), namn pa handledare, adress, tel.nr.
och mejladress till handledaren

2) En allman presentation av arbetsplatsen och hur dess verksamhet ar
organiserad

3) En presentation av din position inom organisationen samt en beskrivning
av dina arbetsuppgifter

4) En sammanfattning av dina erfarenheter av praktikperioden

5) Reflektioner kring praktiken och/eller praktikplatsen ur ett
statsvetenskapligt perspektiv

1)

Namn pa arbetsgivaren: Riksdagens utredningstjanst

Praktikperiodens langd och omfang (heltid eller deltid): 20 veckor heltid
(30hp)

Namn pa handledare: Utredningsrad Martin Brandorf

Adress: Martin Brandorf, RUT/Sveriges Riksdag, 100 12 Stockholm
Tel.nummer: 08-786 40 00

Mejladress: martin.brandorf@riksdagen.se

2)

Riksdagens utredningstjanst ar en del av riksdagsforvaltningen och dess
organisatoriska placering i administrationen ar inom kammarkansliet.
Utredningstjansten fungerar framst som ett stod at riksdagsledamoter i
deras dagliga arbete. Dess huvudsakliga uppgift ar att skapa goda
forutsattningar till att riksdagen ska kunna uppfylla sina konstitutionella
och demokratiska mal. Aven om uppdragsgivarna behéver utredningarna
for ett politiskt syfte, ar utredningstjansten opolitisk och har som mal att
leverera rapporter som &r objektiva utan politiska anspelningar och som
belyser den stallda fragan fran flera olika perspektiv.

Utredningstjansten genomfor utredningar av varierande innehall pa uppdrag,
inom alla politiska sakomraden. De framsta uppdragsgivare &r



riksdagsledamaéter, partikanslier och utskott, men &ven den 6vriga
forvaltningen och andra landers parlament ar viktiga uppdragsgivare. Ett
antal fragor kommer fran andra landers parlament varav de flesta via The
European Centre for Parliamentary Research & Documentation (ECPRD).
ECPRD dr ett natverk for interparlamentariskt samarbete och
informationsutbyte som kopplar samman ett fyrtiotal utredningstjanster i
olika lander. Natverket kan anvéandas vid behov for att fa information om
forhallandena i specifika lander.

Antalet uppdrag per ar ar ca 2000 varav de allra flesta ar alltsa initierade av
riksdagsledamater och partikanslier. Utdver uppdragen producerar
utredningstjansten pa eget initiativ s.k. InNfoPM om aktuella politiska &mnen
och s.k. FickFakta om exempelvis ekonomiska nyckeltal.

Utredningstjansten ar organiserad i tre sektioner samt en utvarderings- och
forskningsfunktion. Antalet arbetare &r i dag ca 45, varav de flesta har en
hdgskoleutbildning inom juridik, statsvetenskap, ekonomi eller inom olika
naturvetenskapliga inriktningar. Nagra av utredarna arbetar delvis inom
utredningstjansten och delvis utlanas till olika utskott.

Sektionen for ekonomisk analys arbetar dels med sektorsspecifika fragor
och dels med utredningar om finansiella effekter. Sektionen for
valfardsfragor ansvarar for utredningar om exempelvis
socialforsakringsomradet. Utvarderings- och forskningsfunktionen ar i sin
tur en stodfunktion for utskotten i arbetet med uppféljning, utvéardering samt
forsknings- och framtidsfragor.

Sektionen for juridik och statskunskap (F-sektionen) ansvarar delvis for
juridiska utredningar — bade rérande EG-ratt och inhemsk lagstiftning - och
delvis for fragor om samhéllsbyggnad och forvaltning. Pa det statsveten-
skapliga omradet utreds fragor om exempelvis demokrati och opinions-
bildning. En del av fragorna handlar om milj6 och vid sektionen arbetar
numera en naturvetare som tar hand om de flesta av dessa fragor.

Utredningsarbetet genomfors i de flesta fall av en utredare men vid behov
fordelas ansvaret mellan flera personer. Aven om arbetet i den man ar
mycket sjalvstandigt préaglas utredningstjanstens dagliga verksamhet av
diskussion och kunskapsdelning. Kvaliteten i de promemorior som
produceras sdkras exempelvis genom s.k. ”lasning”. Denna lasning innebar
att en annan utredare med kunskap om det &mnesomrade som fragan handlar
om sakerstéller den innehdllsliga kvaliteten, de fakta som anges och det
sprakliga i texten innan drendet avslutas och promemorian skickas vidare.
Vid behov kan en utredare be om en lasning aven under arbetets gang.

3)

Under min praktik arbetade jag som utredare vid Sektionen for juridik och
statskunskap. Jag genomférde totalt 30 utredningar varav 28 sjalv.
Uppdragen var framst av statsvetenskaplig karaktéar, men jag utredde aven
enklare juridiska fragor. Jag kunde arbeta mycket sjalvstandigt och hade
mojligheten att ocksa sjalv valja ut uppdrag som jag var intresserad av.



Under sommaren var jag stundtals den enda statsvetaren vid
utredningstjansten och fick ta mycket ansvar. Oftast arbetade jag samtidigt
med flera uppdrag.

De uppdrag jag utredde var av mycket varierande karaktar och var bade
korta och langa samt av olika svarighetsgrad. | vissa fall var uppdragen
enklare da enbart statistik eller lagstiftning skulle tas fram utan djupare
analys. De flesta utredningar var dock mer komplexa. Uppdragen kunde
handla om att tolka och analysera olika myndigheters budgetar, eller viss
lagstiftning eller att gora komplicerade komparativa analyser. Arbetet
kravde goda kunskaper i utredningsmetodik, gott omdéme, god
organisationsformaga och dven fantasi. Uppdragen skulle lésas ibland inom
ett par dagar, i de flesta fall inom ca en vecka. Jag arbetade ocksa med ett
ldngre uppdrag i samarbete med min handledare.

Det praktiska arbetet vid utredningstjansten kan till viss del liknas med en
akademisk forskningsprocess: att utifran fragestallningen soka lampligt (och
tillrackligt med) material som sedan analyseras for att besvara fragan pa ett
sakligt satt. Utredningar ar dock mycket mindre i sin omfattning &n t.ex.
akademiska uppsatser och fokus ligger inte sallan pa att belysa
riksdagsperspektivet i fragan.

En annan skillnad ar att fragan &r redan initierad av nadgon annan.
Utredningstjanstens riktlinjer for utredningarnas kvalitet &r hoga nar det
géller validitet och reliabilitet. Arbetet innebér darfor inte séllan en nara
kontakt med ledaméter och andra uppdragsgivare- med exempelvis olika
utbildningsbakgrund - i syfte att formulera en lamplig fragestéllning som
faktiskt gar att besvara i den tid som uppdragsgivaren angivit.

Ibland &r de fragor som stalls till utredningstjansten omdjliga att besvara
enligt de riktlinjer avseende utredningsmetodik som utredningstjansten har
avlagt. Foljaktligen maste dessa antingen andras till grunden eller avskrivas.
Sadana fragestallningar kan handla om ett kausalt samband som
uppdragsgivaren tycks hitta och som denne sedan vill fa bekraftat. | sadant
fall hade jag, enligt utredningstjanstens praxis, ett samtal med
uppdragsgivaren och gav en muntlig forklaring om de metodproblem som
inte gick att forbise.

Framst pa grund av den korta tiden som fragorna ska besvaras var
avgransningen kanske den mest centrala delen av utredningsarbetet. En
annan viktig del var att salla information, att vélja lampliga kallor. Viktigt
var ocksa att veta vad den efterfragade informationen kan hittas.
Utredningstjansten har en mojlighet att anvénda riksdagsbibliotekets tjanster
for detta syfte. | manga fall innebar arbetet ocksa kontakt med exempelvis
handlaggarna vid Regeringskansliet och olika statliga myndigheter for att fa
ta del av olika dokument som behdvdes.

| ett flertal fall genomférdes utredningsarbetet i samrad med utléandska
kolleger vid andra parlaments utredningstjanster. En del av promemoriorna
skrevs pa engelska.



Utover min tjanst vid F-sektionen arbetade jag med ett forskningsprojekt vid
utredningstjanstens forskningsfunktion. Jag stodde funktionen vid tva
experimentstillfallen dar tva gymnasieklasser fick under en dag genom s.k.
scenarioarbete skapa en bild av en framtida Stockholm.

Jag deltog i bade enhetens och F-sektionens maéten dar bl.a. personal- och
metodfragor diskuterades. Jag deltog dven i ett antal kortare kurser (t.ex. i
Excel, svensk lagstiftningsprocess och kommunikation), seminarier (t.ex.
om djurratt, Sverige i EU), studiebesok (marinbiologiska forskningscentret
pa Asko) och events (t.ex. Varruset) bade sjalv och tillsammans med min
sektion. Utdver fick jag besoka utrikesutskottet, ett partikansli samt
riksdagens internationella kansli och traffa ett antal tjansteman och politiker
i huset.

4)

Under min praktik vid utredningstjansten har jag fatt ovarderliga
erfarenheter av utredningsarbete men ocksa av det statliga
forvaltningssystemet. Jag har ocksa lart mig att ta fram och analysera olika
myndighetsdokument, lagtexter och politiska forarbeten samt lart mig att
sjalv skriva myndighetssprak™. Ut6ver detta har jag fatt under sex
manader folja pa ett mycket nara hall hur politiken i Sverige formas. Jag
har sett hur politiska utspel forbereds, mottas och besvaras.
Utredningstjansten ar for den politiskt intresserade studenten en ypperlig
arbetsplats — man far bade anvanda sig av de kunskaper man tidigare
enbart last om samtidigt som man far en mojlighet att vara i de politiska
handelsernas centrum utan att behdva kompromissa pa den objektivitet man
har tréanat pa under flera ar.

Att bekanta sig med den statliga forvaltningen i verkligheten &r bade
intressant och l&rorikt for en statsvetarstudent. Praktik vid
utredningstjansten gav mig goda fardigheter i att arbeta inom den offentliga
sektorn i framtiden. Utredningsarbetet innebar ndmligen inte sallan kontakt
med olika myndigheter och andra statsorgan — erfarenheter som man tyvarr
sallan far under studietidens gang. Detta samarbete betydde att jag fick en
mojlighet att komplettera den teoretiska kunskap om hur forvaltningen ren
organisatoriskt ar uppbyggd som jag har erhallit under studietiden, genom
att jag fick uppleva hur férvaltningen i praktiken fungerar.

Uppdragen gick ofta ut pa att beskriva hur det svenska statssystemet ser ut.
Nar den typen av fraga stalls av ett utlandskt parlament som nédvandigtvis
inte har kunskaper om det svenska statsskicket, kravs det att man sjélv
forstar och kan forklara hur maktdelningen i Sverige ser ut. | den man larde
jag mig att skriftligt forklara i detalj de aspekter i det svenska politiska
systemet som kunde anses som betydelsefulla utifran en viss fragestallning
av ett visst parlament. Utredningsarbetet ledde dérmed till 6kad kunskap
bade i det svenska politiska systemet men ocksa i de olika politiska
systemen i olika lander.



Mina studier har gett mig en god grund att arbeta som utredare och att
kunna anvénda sig av de fardigheter jag har fatt under studietiden ar oerhort
betydelsefullt. Att exempelvis pa daglig basis fa arbeta med de
utredningsmetoder jag tidigare haft enbart teoretiska kunskaper om har varit
mycket viktigt for fordjupat kunnande. Uppsatsarbete — exempelvis —
innebar alldeles for ofta att man anvander sadana metoder som man sjélv
tycker ar intressanta eller som man ar mest bekant med. | den man kéanner
jag mig numera tryggare med de flesta metoder jag har tidigare enbart last
om. Under praktikens gang var jag namligen tvungen att "vidga mina vyer”
i denna fraga. Utifran detta perspektiv anser jag att det mojligen skulle
kunna erbjudas flera valfria och mer ”verklighetsbaserade” metodkurser
under utbildningen for de studenter som dar intresserade av att arbeta som
utredare i framtiden. Kraven pa metodkurserna skulle ocksa kunna hojas
eftersom som utredare maste man ha mycket goda kunskaper i de flesta
samhallsveten-skapliga metoder. En annan aspekt &r att metodkunniga
arbetare ar eftersokta pa arbetsmarknaden.

Under arbetets gang laste jag ocksa ett otaligt antal sidor lagtexter och
forarbeten. Att pa detta satt bekanta sig med lagstiftningsprocessen och den
svenska lagen ar bade intressant och svart. Arbetet med denna typ av
utredningar skulle underl&ttas genom att statsvetarstudenterna under
utbildningen skulle genomga en foreberedande juridisk 6versiktskurs.

Utredningsarbetet var alltsa mycket larorikt — inte enbart pa grund av att
man faktiskt hade mojligheten att anvénda sig av de teoretiska kunskaperna
som man har fatt under utbildningens gang, men ocksa for att man genom
faktiskt arbete fick en insikt om de praktiska problemen och IGsningar som
man som utredare inom den offentliga verksamheten kan stota pa. | vissa
fall uppkom de eventuella svarigheterna pa grund av behévt samarbete med
andra myndigheter — att fa fram viss information pa kort tid ar inte alldeles
okomplicerat. | andra fall handlade problemen om att det inte helt enkelt
finns den typen av data som skulle ha behovts. Utredningsarbetet kréavde
darmed inte séllan god problemlésningsférmaga — alltsa fantasi.

En annan aspekt att ndmna ar myndighetsspraket. Det sprak som
medarbetarna pa en arbetsplats som utredningstjansten forvantas att kunna
skriva ar mycket mer avancerat an det sprak man skriver utanfor
forvaltningen — eller &ven som student vid ett universitet. Det ar darmed
mycket viktigt for en statsvetarstudent att lara sig att skriva bra svenska och
i andra hand bra engelska om man dnskar sig att kunna arbeta inom den
offentliga verksamheten. Att skaffa sig god skriftlig formaga — bade i stil
och i grammatik - bor vara ett tydligt mal under studierna om man vill
arbeta med t.ex. utredningar och skulle i min mening kunna stodjas béattre
fran universitetets sida. Studenten forvantas ha i arbetslivet goda skriftliga
fardigheter, men sadana kunskaper kommer inte av sig sjalvt utan kraver
bade utbildning och handledning.

Vardefullt var ocksa den kritik och feedback jag fick fran mina kolleger och
chefer vid utredningstjansten. Jag fick mycket personligt feedback som
syftade till att utveckla mig som utredare och inte till att jag skulle na en



viss specifik gréans. Under utbildningen handlar feedbacken ofta om hur man
kan skaffa sig ett godként betyg men den personliga utvecklingen ar tyvarr
nagot som sallan foljs upp — av forstaliga skal.

5)
Fore min praktik ténkte jag att utredningstjansten hade forst och framst en
demokratisk funktion i riksdagens arbete.

Eftersom riksdagsledamoter har olika bakgrund kan det tankas vara oerhort
viktigt att ha den stéd som utredningstjansten erbjuder. Att ha en mojlighet
att fa korrekta svar pa fragor och kunna ta del av vélgjorda analyser, kan
tankas vara mycket viktigt for ledamoters politiska utspels framgang. | ett
samhélle dar kunskap spelar en alltmer storre roll och dar pragmatism
overtraffar ideologi ar det viktigt for politiker att kunna bade ta del av och
framfora korrekt information - och svara pa utspelen pa likvardigt satt som
aterspeglar den kunskapsniva som forvantas av de folkvalda och/eller
partier.

Det ar av denna anledning som det ar centralt att utredningarna &r objektiva
och att de inte innehar nagra politiska antydningar at det ena eller det andra
héllet. Utredningarna ska forbli oberoende och opolitiska och detta ar
utredarens mal med sitt arbete — att bidra till samtalet utan att ta en bestamd
sida. Det politiska spelet ska vara ett led i en utredning som tar plats efter
utredningen lamnat utredningstjansten.

Man kan ocksa betrakta utredningstjanstens arbete ur ett demokratiskt
rattviseperspektiv. Utredningstjanstens funktion — att den bidrar
ledamoterna med god information — kan ténkas vara betydelsefullt ur ett
deliberativt perspektiv. FOr att det bésta argumentet (med héanvisning till
Habermas forstas) ska vinna kravs det perfekt information. | den man gor
utrednings-tjansten just detta. Den skapar kunskap och darmed goda samtal
dér alla deltagare innehar lika mycket information som slutligen leder till
mer réttvisa beslut.

En kritik kan darfor riktas till utredningstjanstens nuvarande praxis att inte
publicera alla utredningar. Det ar namligen uppdragsgivaren sjalv som oftast
far bestamma om informationen ska bli offentlig eller inte (det ska daremot
noteras att utredningarna blir alltid offentliga i sin helhet &ven om enbart en
del av dem citeras av uppdragsgivaren). Ibland kan alltsd utredningen laggas
undan av uppdragsgivaren tills en annan ledamot eller parti behdver och
fragar efter information om samma sak. | den man har utredningstjansten
kanske anda forst och framst en strategisk funktion - och detta i ledamoters
dagliga arbete och inte i politiken i sig.



